ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNĘTRZNYCH I ADMINISTRACJI
)

z dnia _______________________
zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad otrzymywania i wysokości uposażenia zasadniczego policjantów, dodatków do uposażenia oraz ustalania wysługi lat, od której jest uzależniony wzrost uposażenia zasadniczego

Na podstawie art. 101 ust. 2, art. 102 i art. 104 ust. 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z późn. zm.
)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad otrzymywania i wysokości uposażenia zasadniczego policjantów, dodatków do uposażenia oraz ustalania wysługi lat, od której jest uzależniony wzrost uposażenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732, z późn. zm.
)) wprowadza się następujące zmiany:

1) w § 1 w ust. 1a: 

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

„1a. Stawki uposażenia zasadniczego określone w załączniku nr 1 do rozporządzenia w grupach zaszeregowania od 8 do 14a przysługują odpowiednio:”,

b) w pkt 1 lit e otrzymuje brzmienie:

„e) oddziałach prewencji, samodzielnych pododdziałach prewencji oraz samodzielnych pododdziałach antyterrorystycznych Policji”,

c) w pkt 2 uchyla się lit. d,

d) w pkt 3 uchyla się lit. d;
2)  załączniki nr 1 i 2 do rozporządzenia otrzymują brzmienie określone w załącznikach nr 1 i 2 do niniejszego rozporządzenia;

3)  w załączniku nr 4 do rozporządzenia uchyla się lp. 21-23.

§ 2. Zaszeregowanie stanowisk służbowych policjantów do poszczególnych grup zaszeregowania i odpowiadające im policyjne stopnie etatowe, stawki uposażenia zasadniczego oraz warunki ich otrzymywania określone w rozporządzeniu wymienionym w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporządzeniem, stosuje się przy ustalaniu wysokości uposażeń przysługujących policjantom od dnia 1 stycznia 2009 r. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.

MINISTER

SPRAW WEWNĘTRZYCH I ADMINISTRACJI

w porozumieniu:

MINISTER 

PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ

Załączniki do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji
z dnia …………………………………… (poz. ……)

Załącznik nr 1

TABELA 
GRUP ZASZEREGOWANIA STANOWISK SŁUŻBOWYCH POLICJANTÓW ORAZ ODPOWIADAJĄCYCH IM STAWEK UPOSAŻENIA ZASADNICZEGO 

WYRAŻONYCH W POSTACI MNOŻNIKÓW KWOTY BAZOWEJ

	L.p.
	Grupa zaszeregowania
	Mnożnik kwoty bazowej

	
	
	A
	B
	C
	D

	1. 
	16
	4,95
	-
	-
	-

	2. 
	15
	4,35
	-
	-
	-

	3. 
	14a
	3,15
	3,10
	3,05
	-

	4. 
	14
	3,10
	3,05
	3,00
	-

	5. 
	13a
	3,00
	2,95
	2,90
	2,85

	6. 
	13
	2,95
	2,90
	2,85
	2,80

	7. 
	12
	2,80
	2,75
	2,70
	2,65

	8. 
	11
	2,60
	2,55
	2,50
	2,45

	9. 
	10
	2,40
	2,35
	2,30
	2,25

	10. 
	9
	2,20
	2,15
	2,10
	2,05

	11. 
	8
	2,00
	1,95
	1,90
	1,85

	12. 
	7
	-
	-
	-
	1,80

	13. 
	6
	-
	-
	-
	1,75

	14. 
	5
	-
	-
	-
	1,55

	15. 
	4
	-
	-
	-
	1,45

	16. 
	3
	-
	-
	-
	1,35

	17. 
	2
	-
	-
	-
	1,30

	18. 
	1
	-
	-
	-
	0,80


UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad otrzymywania i wysokości uposażenia zasadniczego policjantów, dodatków do uposażenia oraz ustalania wysługi lat, od której jest uzależniony wzrost uposażenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732, z późn. zm.) opracowano celem dalszego wzmacniania motywacyjnego systemu uposażeń policjantów. Stanowi to III etap realizacji w tym zakresie „Programu modernizacji Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej i Biura Ochrony Rządu w latach 2007-2009”, który na 2009 rok przewiduje wzrost wielokrotności kwoty bazowej stanowiącej przeciętne uposażenie policjantów o 0,17, tj. łącznie z 2,48 do 2,65.
W projekcie przewiduje się wzrost mnożników kwoty bazowej uposażenia zasadniczego we wszystkich grupach zaszeregowania i szczeblach uposażenia o 0,10 tj. średnio o około 150 zł brutto dla każdego policjanta. Wyjątki od tej zasady dotyczą stanowisk zaszeregowanych w grupach: 1, 5, 13 i 14. Uposażenie w najniższej grupie pozostanie na dotychczasowym poziomie, dotyczy ono bowiem kursanta, który odbywa szkolenie podstawowe i nie jest w tym czasie uprawniony do wykonywania czynności policyjnych, a ma przy tym zapewnione zakwaterowanie, umundurowanie i wyżywienie. Dzięki temu policjant po ukończeniu szkolenia podstawowego, przystępując do wykonywania obowiązków służbowych, otrzyma podwyżkę uposażenia minimum o 760 zł brutto miesięcznie. Uposażenie zasadnicze policjanta w 5 grupie zaszeregowania wzrośnie natomiast o 0,15 kwoty bazowej, co pozwoli wprowadzić interwał 0,10 wobec 4 grupy i zmniejszyć z 0,25 do 0,20 interwał do grupy 6. Zmiana grup zaszeregowania stanowisk komendantów wojewódzkich (Stołecznego) Policji i ich zastępców (gr. 13a i 14a) nie spowoduje wyższego wzrostu mnożników kwoty bazowej niż o 0,10. Natomiast na stanowiskach zaszeregowanych do grupy 13 i 14 (dotyczących m.in. dyrektorów biur KGP i ich zastępców) wzrost wyniesie 0,05 kwoty bazowej.
W projekcie zakłada się również utrzymanie obecnych zasad zaliczania stanowisk kierowniczych i samodzielnych w jednostkach organizacyjnych Policji do poszczególnych szczebli (A, B, C) uposażenia zasadniczego, jednak z wyłączeniem stanowisk w oddziałach prewencji Policji i samodzielnych pododdziałach prewencji Policji, których, z uwagi na analogiczną strukturę organizacyjną, mnożniki kwoty bazowej przypisane do poszczególnych stanowisk powinny być takie same we wszystkich jednostkach niezależnie od wielkości województwa na terenie, którego funkcjonują i zaliczone do szczebla A. 
Jednocześnie wprowadza się nowe zaszeregowania (podwyższenie grup zaszeregowania) wybranych stanowisk służbowych występujących w:
1) oddziałach i samodzielnych pododdziałach prewencji Policji:
· dowódca kompanii, z grupy 7 na 8,
· pomocnik dowódcy oddziału, z grupy 7 na 9,

· lekarz, z grupy 7 na 9,

· zastępca dowódcy kompanii, z  grupy 6 na 7,

· dowódca plutonu, z grupy 5 na 6,

· dowódca drużyny, z grupy 3 na 4,

· pielęgniarka, z grupy 2 na 3.
Propozycje powyższe wynikają z uwzględnienia wniosków zgłoszonych w toku prac nad projektem rozporządzenia. Ponadto uznano, iż stanowiska: dowódca kompanii, zastępca dowódcy kompanii, dowódca drużyny i dowódca plutonu występujące w samodzielnych pododdziałach antyterrorystycznych Policji powinny być tak samo zaszeregowane, jak w oddziałach prewencji Policji;

2)  w komendach powiatowych/miejskich/rejonowych i komisariatach Policji:
· dyżurni, z grupy 5 i 7 odpowiednio na 6 i 8,
· zastępca dyżurnego, z grupy 5 na 6,
· pomocnik dyżurnego, z grupy 3 na 4.
Zaszeregowanie ww. stanowisk o jedną grupę wyżej w zależności od występowania danego stanowiska w strukturze jednostek Policji jest efektem zgłaszanych uzasadnionych sugestii przez samych policjantów jednostek organizacyjnych Policji;

3)  w Wyższej Szkole Policji:

· asystent, z grupy 6 na 8,

· instruktor, z grupy 6 na 8.
Występujące w strukturze Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie stanowiska asystent i instruktor są stanowiskami równorzędnymi względem siebie. Ich nazwy są określone w ustawie o szkolnictwie wyższym, która zakłada istnienie dwóch pionów stanowisk: dydaktycznych i naukowo-dydaktycznych. W grupie stanowisk dydaktycznych znajdują się stanowiska: profesor, adiunkt i asystent, a w grupie stanowisk naukowo-dydaktycznych: starszy wykładowca, wykładowca i instruktor. Osoby zatrudniane jako asystent, bądź instruktor muszą posiadać wykształcenie wyższe, odmiennie od wyżej zaszeregowanego (w 7 grupie) stanowiska „młodszy wykładowca” występującego w szkołach policyjnych i ośrodkach szkolenia Policji, na którym służbę pełnić mogą osoby z wykształceniem co najmniej średnim, bądź niepełnym magisterskim. Ponadto funkcjonariusz zajmujący stanowisko asystenta jest zobowiązany do uzyskania tytułu naukowego „doktora” w określonym przedziale czasu. Niespełnienie tego warunku jest obligatoryjną przesłanka do zmiany stanowiska na inne, na którym nie ma wymogu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Powyższe uzasadnia przeszeregowanie wymienionych stanowisk do 8 grupy uposażenia zasadniczego. 
Ponadto projekt uwzględnia podwyższenie grup zaszeregowania komendantów wojewódzkich (Stołecznego) Policji i ich zastępców względem dyrektorów biur Komendy Głównej Policji. Wyjątek stanowi stanowisko Dyrektora Centralnego Biura Śledczego KGP i jego zastępcy, który będzie zaszeregowany na równi z komendantami wojewódzkimi Policji. 
W projekcie uwzględniono również utworzenie nowych stanowisk służbowych, likwidację oraz zmianę nazwy niektórych stanowisk. Utworzone zostaną stanowiska: ratownik medyczny (3 gr.), przewodnik psa służbowego (4 gr.), kontroler ruchu drogowego (4 gr.), technik kryminalistyki (5 gr.) oraz dyżurny oddziału prewencji Policji (8 gr.). Wykreślenie z katalogu stanowisk służbowych dotyczyć będzie stanowiska dyrektora biblioteki oraz kierownika sekcji muzycznej. Natomiast zmianie ulegnie nazwa dotychczasowych stanowisk naczelnika sekcji i jego zastępcy, występujących w strukturach komendy powiatowej (miejskiej, rejonowej) Policji, na naczelnika i zastępcę naczelnika wydziału, bez zmiany zaszeregowania tych stanowisk.

W załączniku nr 1 do niniejszego rozporządzenia określono nowe stawki uposażenia zasadniczego wyrażone w postaci mnożników kwoty bazowej, natomiast w załączniku nr 2 uwzględniono zmiany wynikające z przeszeregowania stanowisk służbowych, wprowadzenia nowych oraz likwidacji i zmiany nazwy niektórych stanowisk.

Znowelizowano również załącznik nr 4 do rozporządzenia, uwzględniając zmiany wynikające bezpośrednio ze zmiany katalogu stanowisk służbowych w Policji.

Nowe warunki przyznawania uposażenia zasadniczego oraz dodatków funkcyjnych i służbowych powinny mieć zastosowanie do policjantów od dnia 1 stycznia 2009 r., gdyż zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z późn. zm.) podwyższenie wynagrodzeń dla pracowników państwowej sfery budżetowej następuje w ciągu trzech miesięcy po ogłoszeniu ustawy budżetowej, z wyrównaniem od dnia 1 stycznia danego roku. Wejście w życie rozporządzenia z dniem jego ogłoszenia, z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2009 r., uzasadnione jest zatem koniecznością niezwłocznego przyznawania uposażenia zasadniczego oraz dodatków funkcyjnych i służbowych policjantom na nowych zasadach. Brak vacatio legis nie spowoduje negatywnych skutków dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej ze względu na generalnie korzystny charakter regulacji. Tym samym zastosowane rozwiązanie nie narusza zasady demokratycznego państwa prawa. 

Zakres przedmiotowej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporządzenia

Celem regulacji jest realizacja przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji delegacji ustawowej do określenia w drodze rozporządzenia szczegółowych zasad otrzymywania i wysokości uposażenia zasadniczego policjantów, dodatków do uposażenia oraz ustalania wysługi lat, od której jest uzależniony wzrost uposażenia zasadniczego. Zmiana przedmiotowego aktu prawnego ma na celu wzmocnienie motywacyjnego systemu uposażeń funkcjonariuszy Policji.

2. Podmioty, na które będzie oddziaływać akt prawny

Projektowanie rozporządzenie będzie oddziaływać wyłącznie na funkcjonariuszy Policji.

3. Konsultacje społeczne

Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji stosownie do postanowień ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). Projekt został przedłożony do opinii NSZZ Policjantów.

4. Wpływ regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Na realizację, przewidzianego w projekcie rozporządzenia, wzrostu motywacyjnego systemu uposażeń policjantów oraz jego waloryzację w 2009 roku (wraz z nagrodą roczną) zabezpieczono w budżecie Policji środki finansowe w wysokości średnio ok. 333 zł brutto na jednego policjanta. Na tą kwotę składają się następujące elementy: podwyższenie mnożników kwoty bazowej – koszt ok. 187 zł, waloryzacja uposażenia zasadniczego oraz dodatków ustalanych w relacji do kwoty bazowej – koszt ok. 49 zł, przeszeregowanie niektórych stanowisk służbowych oraz likwidacja kategoryzacji oddziałów prewencji Policji – koszt ok. 26 zł oraz nagroda roczna – koszt ok. 25 zł. Pozostała kwota w wysokości średnio ok. 46 zł brutto na jednego policjanta zostanie przeznaczona na podwyżki dodatków służbowych i funkcyjnych dla policjantów. Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

5. Wpływ regulacji na rynek pracy, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

6. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionów.
�) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej - sprawy wewnętrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).


�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 86, poz. 521 i Nr 171, poz. 1065.


�) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 121, poz. 1040 i Nr 241, poz. 2092, z 2004 r. Nr 30, poz. 261, Nr 140, poz. 1491 i Nr 255, poz. 2563, z 2005 r. Nr 39, poz. 376, z 2006 r. Nr 50, poz. 372 i Nr 89, poz. 624, z 2007 r. Nr 53, poz. 357 i Nr 187, poz. 1337 oraz z 2008 r. Nr 24, poz. 149.





